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NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

E fondamentale un rilancio delle risorse e degli investimenti pubblici;
la legge di stabilita ha invertito la tendenza alla contrazione di quest’ultimo decennio, ma non basta.

Trasparenza significa introdurre tempi certi e perentori, non
solo a carico delle imprese ma anche delle Pubbliche Ammi-

nistrazioni, con sanzioni a carico dei soggetti inadempienti.

Trasparenza significa qualificare effettivamente le stazioni

appaltanti in un’ottica di professionalita ed efficienza.

Tutela della concorrenza significa limitare I'utilizzo gene-
ralizzato dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ele-
vando il limite minimo di applicabilita a 2,5 milioni di euro e
circoscrivendola ai casi di rilevante complessita tecnica.

Tutela della concorrenza significa combattere il massimo ri-
basso reintroducendo sistemi di esclusione automatica delle of-

ferte anomale e il divieto di ribasso sul costo della manodopera.

Tutela della concorrenza significa tutelare 'appaltatore in
un quadro di riequilibrio contrattuale con la P.A.: occorre con-
sentire la riduzione del 50% della cauzione definitiva per chi
investe in qualita e riportare il contratto su di un piano di pari-
ta tra committente e appaltatore pur nel rispetto del pubblico
interesse.

Tutelare la qualificazione delle imprese significa non attri-
buire loro oneri impropri: se il subappaltatore viene pagato di-
rettamente dal committente, la responsabilita solidale retribu-
tiva e contributiva dell’appaltatore non ha ragione di esistere.

Semplificazione significa evitare inutili prescrizioni, fonti di
contenzioso quali I'indicazione della terna di nominativi dei
subappaltatori al momento dell’offerta, togliendo alle stazioni
appaltanti il potere di scegliere i componenti della commis-
sione di gara e pretendendo che la scelta avvenga tramite
sondaggio ANAC.

Trasparenza e qualita significano garantire la tutela dei dirit-
ti soggettivi; va eliminata la norma “anti riserve”, chiaramente
incostituzionale e va rifiutato il principio per cui avere un con-
tenzioso con I'ente pubblico abbia di per sé una valenza ne-
gativa e penalizzante per I'impresa. Significano anche evitare
che il limite percentuale dei subappalti venga rimesso alla
discrezione delle stazioni appaltati, valorizzando la capacita
organizzativa delle imprese.

Trasparenza e semplificazione significano anche certezza
del diritto: rimandare ad oltre 40 decreti attuativi, senza un
adeguato regime transitorio, rischia di portare al collasso, per
assoluta incertezza, il sistema delle opere pubbliche; le linee
guida ANAC debbono avere valore cogente.

Solo con I'introduzione di queste modifiche non verra persa I’occasione, fornita dal nuovo Codice dei Contratti,
di garantire un mercato dei lavori pubblici piu efficiente, piu trasparente e in grado di selezionare le imprese migliori dal punto di vista qualitativo.
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all'ultimo passaggio, l'approva-
zione definitiva del Consiglio dei
ministri che arrivera all'inizio
della settimana, probabilmente
martedi. Per il 18 aprile, termine
delladoppiascadenzadella dele-
ga legislativa e del recepimento
delle direttive Ue 23, 24 e 25 del
2015, il provvedimento dovri
aver avuto anche la bollinatura
dglla Ragioneria,lafirmadel pre-
sidente della Repubblica e ]a
pubblicazione in Gazzetta uffi-
ciale.Ilrispettodel termine euro-
peo & stato, fin dall'inizio, un'in-
dicazione netta del presidente
del Consiglio, Matteo Renzi, e il

Conferenza Stato-Regioni, dal
Consiglio di Stato e dalle dye
commissioni parlamentari com-
petenti, la commissione Lavori
pubblici del Senato e la commis-
sione Ambiente della Camera,
. Itreparerinonsono, pero, tut-
n.suuostessopiano. «Miaspetto-
dice Stefano Esposito, relatore al
Senatodel parere parlamentaree
della legge delega, pd, renziano,
uno dei padri del nuovo codice -
che.il governo si adegui alle indi-
cazioni parlamentari con cui ab-
biamo integrato e arricchito il la-
voro svolto dal governo parten-
dodaiprincipi dellaleggedelega,
Su a{cuni punti, penso al massj-
mo ribasso, al subappalto e alla
centralita del progetto, il testo
de.l governovaravvicinatoaquei
rincipi. Il rapporto fra Parla-

-~

10, a mio avviso, davvero molto
ridotti. Ovviamente il governo
decide in autonomia ma sj assu-
me anche la responsabilita dj
quel che decide rispetto auna in-
dicazionenettadel Parlamentoy,
Esposito aggiunge che «con Ia
collega Mariani (relatrice del
provvedimento alla Camera, an-
cheleipd, ndr) abbiamo messoin
campo gli strumenti per ridurre i
problemi che hanno afflittol set-
tore negli ultimi anni, a partire
df'u tempi lunghi e dai costi esor-
blta'nn, pernon parlare della cor-
ruzioneche hariguardato questo
settore inmodo particolarey.
«Scosteniamo un governo -di-
ceanccoraEsposito-incuiil presi-
dentez del ¢
voler:sbloc
io stblocc;
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quanto emerso ieri nel corso di
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do anche il presidente dell’An-
ce, Claudio De Albertis, che nel-
la sua relazione iniziale al
convegno aveva messo in guar-
dia dai pericoli che possono na-
scondersiinunaseriedidettagli
normativi che hanno perd un
grande impatto sul mercato e
sulla vita delle imprese.

Sul subappalto, per esempio,
De Albertis ha chiesto di elimi-
nare la responsabilita solidale
dell’appaltatore nel casoincuiil
subappaltatore siapagatodiret-
tamente dalla stazione appal-
tante e di spostare al momento
dell'inizio lavori 'obbligo di in-
dicazione da parte delle impre-
se partecipanti alla g
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I'innalzamentodaiaz,smiliardi
dellasogliafinoalla quale & pos-
sibile utilizzare il criterio di ag-
giudicazione del massimo ri-
basso. Unacriticit éanchel'eli-
minazione dei meccanismi di
esclusiione automatica sotto
soglia. Il giudizio complessivo
dell’Ance sul nuovo codice re-
sta comunque positivo.
Catntonehainvitatolaplatea
a«non passare dall’'entusiasmo
alla depressione», sostenendo
la fase, difficile ma necessaria,
della primaattuazione del nuo-
vocodice. Cantone hams
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dalle Soa), un chiarimento per
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collegio consultivo tecnico,
I'introduzionediunpoteresan-
zionatorio dell’Anac (o un po-
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affidare a terzi, la previsione di
una«quantomeno parziale vin-
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Sta emergendo con forza il nodo della qualificazione al mercato causato 1.
A la riduzione del numero di anni di riferimento (da 10 a 5) valutabili ai fini d
nessuno puo le attestazioni. Si temono effetti soprattutto nelle fasce di ingresso al merca
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IL NUOVO CODICE DEGLI APPALTI

La legge delega n.11/2016 — per il recepimento delle direttive UE in materia di
appalti pubblici - si prefiggeva di porre le basi per un vero e proprio “cambio di
passo”’, una svolta culturale con l'obiettivo di realizzare opere in tempi e costi
certi che il nuovo codice deve attuare in considerazione di un insieme di principi di

fondo, quali:

v

A NERNERN

la razionalizzazione e la semplificazione della normativa e delle
procedure;

una maggiore tutela della trasparenza, concorrenza e legalita;
una migliore gualificazione dei soggetti coinvolti;

migliori progetti.
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IL NUOVO CODICE DEGLI APPALTI

MARZO 2016:
Alla luce dei primi timidi segnali di ripresa del settore, prima dell’entrata in vigore del
codice e in occasione della diffusione dei dati dell'indagine ANCE Piemonte per il primo
semestre dell’'anno in corso, abbiamo lanciato un messaggio chiaro:

«I’entrata in vigore del nuovo codice degli appalti sarebbe stata un’occasione unica
per la ripresa solo se fossero state risolte le criticita rilevate,
ora stiamo assistendo ad un blocco totale»

19 APRILE 2016:

La forte preoccupazione di non cogliere I'opportunita di rilancio del settore si e
purtroppo concretizzata con I'approvazione definitiva del codice.

A due mesi dall’entrata in vigore, possiamo affermare che | aspettative riposte
nella riforma, che ci tengo a sottolineare necessaria per le opere pubbliche, NON
hanno trovato riscontro.

Il nuovo Codice dei contratti pubblici e gli effetti sugli investimenti



IL NUOVO CODICE DEGLI APPALTI

E una riforma importante, sicuramente cruciale per il settore che ha registrato uno
spaventoso calo di investimenti in ITALIA in infrastrutture pari al 45% dal
2008 e del 66% dal 1990, a fronte di un paradossale aumento delle spese correnti
pari al 34%.

Il Nord Italia, soprattutto negli ultimi 3 anni, ha patito ancora di piu detto calo.

Solo in PIEMONTE dal 2008 gli investimenti in infrastrutture sono scesi del
40%.
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BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN ITALIA

Confrontando Il mese di maggio 2016 BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PER CLASSI DI IMPORTO IN ITALIA
con il mese di maggio 2015 si rileva una Importi in milioni di euro
forte riduzione dei bandi di gara: » var%
-26,7% in numero e - 75,1% in valore Classi dimporto mag-13 mag-16 Maggio 2016 /
! ! (Euro) Maggio 2015
numero  importo  numero | importo  numero  importo
Fino a 1.000.000 1.132 249 918 146 -18,9 41,5
BANDI DI GARAPER LAVORI PUBBLICI PER CLASSIDIIMPORTO IN 1.000.001 - 5.000.000 170 360 57 173 66,5 65,8

ITALIA

Var% rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente 5.000.001 - 15.000.000 30 257 8 65 -73.3 -74.6
Class dimporto 2014 2015 GenMag2016 15.000.001 - 25.000.000 2 32 0 0 -1000 -1000
(Euro) numero | importo numero impoo = numero importo 25.000.001 - 50.000.000 3 e 2 = 33,3 =L
Fino a 1.000.000 31,9/ 29,1 20,3 11,4 78 =232 20.000.001 -100.000.000 4 299 0 0 -10000 -1000
1.000.001 - 5.000.000 26,9 23,1 83 43 273 218 oltre 100.000.000 2 27 0 0 -100,0 -100,0
5.000.001 - 15.000.000 18,5 22,8 96 109 286 30,9 Totale 1343 1575 985 393
15.000.001 - 25.000.000 7.5 6,6 20,8 157 344 347  Flaborazione Ance su dati Infopius
25.000.001 - 50.000.000 36 04 264 292  -182 -104
50.000.001 - 100.000.000 38,1 342 414 364 00/ 89 : :
fino 2 100.000.000 04 208 148 27 110 234 Confrontando il periodo gen-mag 2016
oltre 100.000.000 214 94 294 67,4 72,7 480 con gen-mag 2015 si rileva:
Totale 30,4 18,6 14,8 37 (-11,1)(281) -11,1% in numero e
e e o o e 28,19 in valore

procedura negoziata (senza pubblicazione del bando)
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BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN PIEMONTE

Andamento Appalti in Piemonte

Ottobre 2015: appalti
Terzo Valico

Agosto 2015: appalti
Terzo Valico

B Somma di n

B Somma di importo

2015 2016
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BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN PIEMONTE

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PER MESE IN PIEMONTE

Importi in milioni di euro

Mesi 2015 2016 Var.% 2016/2015

numero |mporto numero |mporto numero |mporto
Gennaio 50 29 83 36 66,0 22,3
Febbraio 67 33 65 32 -3,0 -2,8
Marzo 101 86 113 64 11,9 -25,2
Aprile 86 62 123 146 43,0 136,9
Maggio 76 46 76 23 0,0 -49,7
Giugno 91 46 - -
Luglio 101 82 - -
Agosto 84 379 ] ] DOPO L’APPROVAZIONE
Settembre 83 125 - - . . .
Ottobre 150 227 _ _ confrontando il mese di maggio
Novembre o4 48 ] ] 2016 con il mese di maggio 2015 si
Dicembre 186 137 i - rileva un calo in termini di valore
Gennaio - Maggio 380 256 460 302 21,1 17,9 (_49’7%)
Totale 1.149 1.401

Elaborazione ANCE su dati INFOPLUS
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CRITICITA DEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

Per i costruttori, a oltre due mesi dall’entrata in vigore del codice, un primo giudizio non puo che essere
negativo, per una serie di , In particolare:

» la mancanza di un adeguato periodo transitorio che ha comportato I'entrata in vigore immediata del
codice lasciando aperti non pochi dubbi interpretativi e rimandando ad oltre 50 atti attuativi

> problematiche relative all’appalto integrato e i criteri di aggiudicazione, dato che, salvo alcune
eccezioni, si appaltera solo su un progetto esecutivo anche per lavori di manutenzione o di particolare
complessita tecnica, difficile da conciliare con la scelta di applicare il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa;

» in tema di subappalto la restrizione stabilita dal legislatore ci allontana dall’Europa: la riduzione al 30%
della percentuale massima subappaltabile e lI'indicazione di una terna di subappaltatori obbligatoria ne
limitano il ruolo di libero fattore della produzione;

» la qualificazione non deve solo riguardare le imprese ma anche le stazioni appaltanti;

» per quanto riguarda il partenariato pubblico e privato auspichiamo che le linee guida ANAC
chiariscano problemi e forniscano stimoli affinché vengano intraprese iniziative da parte dei privati

Il nuovo Codice dei contratti pubblici e gli effetti sugli investimenti



Grazie per 'attenzione

PIEMONTE
VALLE D'’AOSTA

ANCE PIEMONTE E VALLE D’AOSTA
Corso Duca degli Abruzzi, 15
10129 — Torino
Tel 011 562 31 33 — info@ancepiemonte
WWW.piemonte.ance.it
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